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1. Téma
Veřejné finance
Státní rozpočet České republiky
2. Vyučovací předmět, doporučená věková kategorie 

Finanční gramotnost, 2. stupeň ZŠ

3. Klíčová slova
Státní rozpočet ČR, schodek státního rozpočtu, přebytek státního rozpočtu, příjmy a výdaje, veřejné finance, daně, mandatorní výdaje, kvazimandatorní výdaje, legislativní proces
4. Cíle 

· Seznámit žáky s tvorbou státního rozpočtu ČR (legislativní proces)
· Charakterizovat příjmy a výdaje státního rozpočtu ČR
5. Základní pojmy

Státní rozpočet České republiky je plán hospodaření České republiky. Ústředním orgánem státní správy pro státní rozpočet je Ministerstvo financí. Účet státního rozpočtu spravuje centrální banka ČR – ČNB.

Státní rozpočet České republiky schvaluje Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky zákonem, jehož návrh vypracovává Ministerstvo financí a schvaluje vláda. Přijímání státního rozpočtu popisuje a upravuje zákon o rozpočtových pravidlech.

Příjmy
· Daně přímé zdaňují majetek nebo příjem osoby: 

· Daně z příjmu fyzických osob a právnických osob

· Daně z nemovitosti
· Daně z převodu nemovitosti, dědická a darovací
· Daně silniční
· Daně nepřímé zdaňují prodej zboží nebo služeb: 

· Spotřební daň
· Daň z přidané hodnoty (DPH)

· Ostatní nepřímé daně zahrnují například poplatky za znečištění vzduchu či vody a poplatky za odpad.
· Sociální pojištění

· Evropské fondy
· Ostatní příjmy

Výdaje

· Mandatorní výdaje – jedná se o prostředky, které musí vláda vynaložit ze zákona. Nemůže volně rozhodovat o jejich výši. Jsou to například: dávky sociálního zabezpečení, státní příspěvek na penzijní připojištění a stavební spoření, dávky státní sociální podpory, dávky v nezaměstnanosti ad.
· Ostatní mandatorní výdaje jsou např. hypotéční úrokové podpory, kurzové ztráty při správě státního dluhu, realizace státních záruk, transfery mezinárodním organizacím aj.

· Kvazimandatorní výdaje jsou např. výdaje na aktivní politiku zaměstnanosti, armádu, zahraniční pomoc, platy zaměstnanců veřejného sektoru aj. Patří sem také příspěvky do rozpočtů mezinárodních organizací.

· Ostatní výdaje – stát nemá povinnost tyto výdaje realizovat, ale chce tak učinit. Například aby vláda mohla splnit svůj vládní program.

Tvorba státního rozpočtu a legislativní proces

Základy této problematiky upravuje Ústava České republiky (1/1993 Sb.). Návrh zákona o státním rozpočtu podává vláda (což je oproti běžnému zákonu výrazné omezení). O návrhu státního rozpočtu jedná pouze Poslanecká sněmovna (Senát nikoliv). Po prvním čtení v Poslanecké sněmovně se rozpočtem zabývají jednotlivé sněmovní výbory. Ve druhém čtení se již poslanci snaží prosadit potřebné pozměňovací návrhy (tzv. krájení medvěda). Po třetím čtení se již o zákonu hlasuje, a aby byl schválen, musí získat nadpoloviční většinu hlasů. Zákon potom podepíše prezident a vyhlásí se ve Sbírce zákonů ČR. Zákon o státním rozpočtu se přijímá každoročně pro nový fiskální rok.

Není-li zákon o státním rozpočtu přijat do 31. 12., hospodaření státu se do přijetí zákona řídí rozpočtovým provizoriem, které je sestaveno dle pravidel rozpočtu z předcházejícího roku. Dále se pak o rozpočtu rozhoduje v lednu až únoru. Senátu nepřísluší přijímat zákonná opatření ve věci státního rozpočtu (viz článek 33 Ústavy). Neschválení státního rozpočtu může také negativně ovlivnit důvěru vlády.

Státní závěrečný účet

Výsledný stav hospodaření se většinou více či méně liší od plánovaného rozpočtu. Sněmovna rozhoduje o rozdělení přebytku nebo uhrazení deficitu.
Cvičení 1:
Zadat žákům buď domácí úkol, popřípadě ať si vyhledají na internetu ještě tutéž hodinu vývoj státního rozpočtu (zda dosahoval přebytku či schodku) v letech 1993 – 2012 a sami tento vývoj zhodnotili.

Tento úkol je založen na diskuzi.

K diskuzi lze využít tyto souvislosti: 

Plánované výdaje a příjmy státního rozpočtu se každým rokem zvyšují, což souvisí s existencí inflace a růstem HDP. Pouze v letech 1998 a 2010 (v obou případech probíhající ekonomická krize) byly plánované příjmy nižší oproti minulému roku, v letech 1998 a 2011 pak výdaje. Do roku 1998 byly rozpočty navrhované jako vyrovnané, od roku 1998 pak jako schodkové.

Skutečné výsledky se však od plánovaných vždy liší. Přebytková bilance tak byla pouze v letech 1993–1995 (ministr financí Kočárník, premiér Klaus), od té doby je skutečná bilance vždy schodková. Největší rozdíl mezi plánovanou a skutečnou bilancí nastal v roce 2009 (ministr financí Kalousek, premiéři Topolánek a Fischer), kdy oproti plánovanému schodku 38 miliard dosáhl skutečný schodek 192 miliard, což je zároveň i největší schodek v historii českého státu.

7. Pomůcky, zdroje a odkazy 
· Wikipedie – otevřená encyklopedie, dostupné na: http://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det_%C4%8CR
· Ministerstvo financí České republiky, dostupné na:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor
8. Poznámky
